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pronuncia |a seguenta
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GIOWANMI

RICORREMNTE
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Come da comparse di risposta



IN FATTO E IN DIRITTO

Mel presente contenzioso, promosso con ricorso iscritto a ruolo in data 22/07,/2022, |a signora
—- nel premetters di aver prastato servizio alle dipendenze del convenuto
hinistero dell’lstruzione & del Merito in gualita di docente in forza di contrath a termpo
determinato negl anni scolasticl 2020/2021 e 2021/2022 —ha intesc agire giudizialmeante onde
sentir accertare il propric dirite ad usufruire del beneficio economico di € 500,00 annui tramite |a
"Carta elettronica™ per Paggicrnamenta & la formazione del personale del personale docente con

riferimiznto agli anni sopra indicati,
Per quel che concerne I'eccepita prescrizione quinguennale dei crediti contestatl, va precisato —

1] che nella fattispecie ogeetio di disamina trova applicazione art. 2948 n® 4 cc, il quake non
richiede che le somme pagate abblano necessariamente natura retributiva prevedano ia
prescrizione quinguennale per tutto cid che deve pagarsi periodicamente ad anno o in
tarmini pil brevi;

2] che nell'ipotesi in questicne nessuna delle annualita rivendicate smyln nn{ﬂm T L
guinguennio dalla data di deposivo dell™atto introduttivo. Peraltro,alla ma.ﬁu:. [* escrﬁc e
della carta dogente si perviene d'altronde anche in quanto il bonws & valido per 2 anni dal
momento dell’emizsione, per cui il termine di prescrizione guinguennele, a tutto concedere,
tnizia o decorrere, ex art. 2935 del co., solo dal 31 agosto dell™anne successivo all*anno di
maturazione. Come chiarto dalla glurisprodenca «1."art. 3, comma 1, del d.P.CM. del 23
settembre 2041 5 prevede che “Ciascuna Cara ha un valore nominale non superiore ad curo
S04 anmui uhifizzabili nellarco dell’anno scolastico di riferimento, ovvero dal 1° settembre
al 31 agosto™, L'am. 3, comma 3, del d.P.C.M. del 23 sctiembre 2015 coniinua precisando
che "la cifra residua eventualmente non utilizzata da ciascun docente nel corso dell"anno
scolastico di rifesimento fmane nella disponibilita della Carta dello stesso docenie per
I"anno scolastico sucecssivo a guello della mancata utilizrazione ™ ['an. 5, comma 2, del
d.P.C.M. del 28 novembre 2016, a sun volta, prevede che “Per Fas. 2016/2017. la
registrazione dei soggetti bencfician sull'applicazione web dedicata & consentita dal 30
novembre 2016". L an. 6. comma 6, del d.P.C.M. del 28 novembre 2006 cortinid
precisando che “il bonus & cumulebile & valido per 2 anni dal momento dell emissione (non
prima del 30 novembre), per cui il terming di prescrizione quinguennale inizia a decorrere,
ex art. 2935 del cc., dal 30 novembre 2018 o. a tutto voler concedere, facendo riferimento



all’imzio dell’ anno scolastico, dal 17 settembre 2018", La prescrizione quinguennale
dell"anno scolastico 201819, perianto, matura, anche in assenza di atto di diffida. almeno a
partire dai 3108 2025% Cosl Trib. Parma n® 3372023,

Passando ora alla disamina inerente il merito della vertenza, appare pid che mai opportuno
delineare il guadro normativo e giurisprudenciale caratterizzante la materia in guestione

- L'art. 1, comma 121, della legge n. 107 del 13.07.2015 di riforma della scuala [c.d. Buona Scuola)
prevede che: “Al fine di sostenere la formaziene continua dei docenti e di valorizzarne le
competenze professional, @ istituita, nel rispetto del limite di spesa di cul al comma 123, la Carta
elettronica per Maggiornamento ¢ ta formazione det docente di runla delie istituriani scalastiche di
ogni ordine & grado, La Carta, dellimporto nominale di € 500,00= annui per ciascun anno
scolastico, pud essere utilizzata per 'acquisto di libri e di testl, anche in formato digitale, di
pubblicazion & di riviste comunque wtill 2’ aggiornamento professionale, per Facguisto di
hardware & software, per Viscrizione a corsi per attivits di aggiornamento e di gualificazione delle
competenze professionali, svolti da enti accreditatl presso il Ministera dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, a corsi di laurea, di laurea magistrale, specialistica o a diclo unico,
inerenti al profilo professionale, ovwere a corsi post lauream o a master universitari inerenti al
profilo professionale, per rappresentazioni teatrali e cinematografiche, per Fingresso a musel,
mostre ed eventl culturali e spettacoli dal vive, nonché per iniziative coerenti con le attivita

ind widuate nell’ambito del piana triennale dell'offerta formativa delle scucle e del Piano nazionale
di fermazione di cui al comma 124, La somma di cuif alla Carta non costituisce retribuzione
accessoria né reddito iImponibile”,

- Mel dare attuazione alla previsione normativa si @ previsto, all'art. 2 del DP.C.M. n. 32313 del
23.00.2015, che i destinatarl della carta docenti siana "I docenti di ruolo a tempo Indeterminato
pressa e Istituzioni scolastiche statali, sia a tempo pieno che a tempo parziale, compresi | docenti
che sano in pericdo di formazione e prova”, con ci, quindi, escludenda | docenti assunti con
contratto 2 tempo determinate, - Con il successivo DUP.CM. del 28.11.2016 & stato stabilito che "la
Carta & assegnata ai decenti di ruclo a tempo indeterminate delle Istituzioni scolastiche statali, sia
a tempao pieno che a tempo parziale, compresi | docenti che sano in pericdo di formazione e
prova, | docentl dichiarati inidenel per maotivi di salute di cui all’art. 514 del decreto legislativo
16.04.1994 1. 297, @ successive madificazionl, | docenti in posizione di comande, distacco, fuori

rusla o altrimenti utilizzatl, | docenti nelle scuole all'estern, delle scuole militan”. | docenti assunti



a tempo indeterminato, dungue, beneficlano della carta glettronica anche sg assunti con contratlo
a tempa parziale, @ anche sebbene non vengano poi confermati innuolo e, per intero, anche se
assunti in corso d'anno, Gli odisrni recarrentl, per i perado i e banno lavorato con contratti a
tempo determinato, pur svolgendo mansioni identiche rispetto a quelle espletate dal personale di
ruolo e pur essendo stati sottoposti agli stessi obblighi formativi non hanno wsufruito del beneficio
della carta elettronica, destinate allo sviluppo delle loro competenze professionali.

Sul plano giurisprudenziale il Consigho di Stato Sez, VIl con sentenza n® 18422022 ba annullato il
DPCM n™ 32313 del 2015 privilegiando «un’interpretazione in chiave costituzionalmente orientata
dellart. 1, commi 121 - 124, della L. n. 107/2015», la quale consideri che la mancata attribuzione
anche ai lavoratori precari del bonus di € 500,00 «collide con | precetti costituzionali degli artt, 3,
35 e 37 della Cest., sia per la discriminazione che introduce a danno dei docenti non di ruolo [resa
palese dalla mancata erogazione di uno strumento che possa supportare le attivita volte alla lora
formazione e dargli pari chances rispetto agl altri docent di aggiornare la loro preparazione), sia,
ancor di pil, per la lesione del principio di buon andamento della P& invero, ... nella misura in cul
la P_A. si serve di persanale docente non di ruclo per 'erogazione del servizio scolastico, deve
curare la formazicne anche di tale personale, al fine di garantire la qualita deflinsegnamento
fornito agli studentis & . Invers una Interpretazione costituzionalmente orlentata della normativa
pud essers comungue garantita considerande che «i rapporti tra legge e contratto collettive non
possono ritenersi guidati dal criterio “lex posterior deragat prior”, ma da guello della riserva di
competenza e dungue dalla riserva di una determinata materia alla contrattazione collettiva, guale
fente di disciplina dei rapporti di lavore, entro i limiti fissati dalla legge statale (art. 2, comma 3,
del D, Lgs. n. 165/2001) che rinvia alla suddetta contrattazione (cfr., ex multis, Corte Cost., 15
luglio 2021, n. 153; 21 glugno 2019, n, 154} ... nel caso di specie, in mancanza dl una norma che
abbia innovata rispetto al d.Igs. n. 165/2001, sottraendo esplicitamente la materia della
formazione professionale dei docenti alla contrattazione collettiva di categoria e riservandala in
via esclusiva alla legge (statale), non risulta comretto affermare la prevalenza della disciplina di cui
allart. 1, commi 121 e segg., della L n. 107/2015 sulle preesistenti disposizioni del C.C.N.L. di
tategoria e, in specie, sugli artt, 63 e 64 de| C.C.N.L. del 29 novembre 2007 ... la questione dei
destinatari della Carta del docente va riguardata tenendo conto anche della disclplina prevista in
terna di formaziene del dotenti dal CCN.L di categoria; questa va letta in chiave nan di
incompatibility, ma di complementarieth rispetto al disposto dell'art. 1, commi da 121 a 124, della

L n. 107/2015. Vinterpretazione di tali commi deve, cioé, tenere conte delle regole in materia di



formazione del personale docente dettate dagli artt. 63 e 64 del C.C.N.L. di categoria: regole che
pongono 3 carico dell’ Amministrazione I'obbligo di fornire a tutto il personale docente, senza
alcuna distinzione tra docenti a tempo indeterminato e a tempo determinato, “strumenti, risorse e
opportunithd che garantiscano la formazione in servizio” (cosi d comma 1 deli®art. 63 cit.]. E non vié
dubhio che tra tali strumenti possa {e anzi debba) essere compresa la Carta del docente, di tal cheé
sl pud per tal via affermare che di essa sono destinatar anche | docentia tempo determinato
{come gli appellantl), cosi colmandosi la lacuna previsionale dell’art. 1, comma 121, della £ n.
107/2015, che menziona | soli dooenti di ruolo: sussiste, infatti, unindiscutibile identita di ratio -
la gia ricordata necessita di garantire la qualita dell’insegnamento — che consente di colmare m via
interpretativa la predetta lacunas

Dal canto sua la CGUE nella recente ordinanza del 18/05/2022 emessa nella causa C-450,/2021 ha
rimarcato come "art, 1 della L. n® 1072015 si ponga in contrasto con "il divieto, per quanto
riguarda le condizionl di impiego, di trattare | lavoratorni a tempo determinato in modo meno
favorevale rispetto al lavoratori 2 tempo indeterminato che si trovano im una stuatione
comparabile, per il solo fatto che essi lavorano a tempo determinata, .. tale indennita & versata al
fine di sostenere la FORMAZIONE CONTINUA DEl DOCENTI, la quale & OBBELIGATORIA tanto per il
personale a tempo indeterminato quanto per guello impicgata & TEMPO DETERMINATCO presso il
Ministera ... il principio di non discriminazione, dicui k3 clausola 4, punto 1, defl"accordo quadro
costituisce wn'espressione specifica, richiede che sitwazion comparablli non slamo trattate in
maniera diversa ... 40- & tale riguarde, [l principle di non discriminazione & stato attuato e
concretizzato dall’ accordo guadro soltanto riguardo alle differenze di trattamento tra | lavorator a
tempo determinato e i lavoratort a tempo Indeterminato che si trovano in situazioni comparabili
... 45- Secondo una glurisprudenza costante delia Corte, la nozione di cragioni oggettives richieds
che la disparita di frattamento constatata sia giustificata dalla sussistenza di elementi precisi e
concreti, che contraddistinguona il rapporto di impiego di cul trattasi, nel particolare contesto in
cul s'inscrive e in base a criteri oggettivi @ trasparenti, al fine di verificare se tale disparita risponda
& una reale necessita, sia idonea a conseguire I'obiettive perseguito e risult necessaria a tal fine
Tali elementl possono risultare, segnatamente, dalla particolare natura delte funzioni per
I'espletamento delle guali sono stati conclusi contratti a tempo determinato ¢ dalle caratteristiche
inerenti alle medesime o, eventualmente, dal perseguimento di una legittima finalita di politica

sociale di uno Stata membro (sentenza del 20 giugno 2019, Ustariz Ardstegui, C-72/18, punto 40 e



giurisprudenza i citata). 46- Per contro, il riferirmento alla mera natura temporanea del lavoro
degli impiegatl amrministrativi 3 contratte, come UC non & conforme a tali requisiti e non puo
dungue costituire di per sé una ragione oggettiva, ai sensi della clausola 4, punto 1, dell'sccordo
guadro. Infatki, ammettere che la mera natura temporanea di un rapperto di lavora sia sufficiente
a piustificare una differenza di trattamento tra lavoratori a tempo determinato e lavoratori a
tempo indeterminato priversbbe di contenuto gl obiettivi della direttiva 1999/70 ¢ dell’accordo
auadre ed equivarrebbe a perpetuare il mantenimento di una situazione svantaggiosa per i
lavaratori a tempo determinato (v, in tal senso, sentenza del 20 giugne 2019, Ustariz Ardstegul, €-
73/18, punto 41 e glurksprudenza vl citata). 47- .. la differenza di trattamento di cui al
procedimento principale non risulta giustificata da una ragione obiettiva®.

Contrariamente poi a guanto reiteratamente sostenuto in vani giudici dal convenute Ministero, la
iCGUE ha inoltre precisato che la carta docenti rientra tra le scondizioni di impiegos oggetto della
CLAUSOLA 4 DELUACCORDC QUADRD DEL 18.03.1999 in guanto, dall’esipenza di applicazione
uniforme del dirtio delUniong, unitamente al principio di uguaglianza, discende che | termini di
una disposizione del diritto dell’Unione che, come appunto la dausola in esame, non contenga
alcun espresso richiame al diritto degli Stati membri, per quanto riguarda la determinaziona del
suo senso e della sua portata, devono dar luogo, nell’intera Unicne, ad un'inter pretazicne
autonoma e uniforme 4 , per cui anche il significato e la portata del termine scondizioni di
impiegon deve essere determinata in modo uniforme nel territorio di tutti gl Stath membri, A
questo riguardo la CGUE ha chiarlto che, «33- .. per quanto riguarda la nogione di wcondizioni di
impiegos aisensi di tale clausola 4, punto 1, dalla giurisprudenza della Corte risulta che il criterio
decisivo per determinare se una misura rientri in take nozione & propria guella dell’impega, vale 2
dire [l rapporto di lavoro sussistente tra un lavoratore e il sue datore di lavaro (sentenza del 20
glugno 2019, Ustariz Ardstegul, ©-72/18, punto 25 e giurisprudenza ivi citatal. 33- La Corte ha
pertanto ritenuto che rientring in detta nozione, tra laltro, be indennits triennall per anzianita di
servizio (v, in tal senso, sentenza del 22 dicembre 2010, Gavielro e Iglesias Torres, C-944,/08 @ C-
456/03, punta 50, e ordinanza del 18 marzo 2011, Montoyza Medina, C-273/10, non pubblicata,
punta 32), le indennita sessennali per formazione continua (v., in tal senso, ordinanza del 9
febbraio 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, non pubblicata, punto 38}, Iz partecipazione a un
plano di valutazione professionale ¢ Mincentive economice che ne consegue in caso di valutazicne

positiva [ordinanza del 21 settembre 2016, Alvarez Santirso, C-631/15, punta 38), nonché la



partecipazione & una carriera professionale grizzontale, che da luogo a un'integrazione salariale
{ordinanza del 22 marzg 2018, Centeno Meléndez, C-315/17, non pubblicata, punto 47). 35- Nel
caso di specie, anche se spetta, in linea di principio, al gludice del rinvio determinare la natura e gli
obiettivi delle misure in questione, orcorre rilevare che dagli elementi del fascicolo sottoposto alla
Corte da tale giudice risulta che 'indennita di cwi al procedimento principale deve essere
considerata come rientrante tra le xcondizioni di impiegos ai sensi della clausola 4, punto 1,
dell'accorde quadro. 36- Infatti, conformemente all’articolo 1, comma 121, della legge n.

107 /2015, tale indennita & versata al fine di sostenere la formazione continua dei docenti, |a quale
& ohbligatoria tanio per | personale a tempe indeterminato quanto per quello iImplegato a tempo
determinato presso il Ministero, e di valorizzarne le competenze professionali. Inoitre,
dall"adozione del decreto-legge dell'8 aprile 2020, n. 22, il versamento di detta indennita mira 8
consentine Macquisto dei servizi di connettivitd necessari allo svolgimento, da parte dei docenti
impiegati presso Il Ministero, dei loro compiti professionali a distanza. | giudice del rimno precisa
altresh che 1a concessione di guesta stessa ndennita dipende in modo determinante dall'effattiva
prestazione del servizio da parte di tali docenti. 37- Orbene, tutti questi efementi soddisfanao il
criteric decisiva E}hﬂmﬂE al punta 33 della presente crdinanras,

Wa altresi copafiirata la tesi sovente sostenuta dall’ Amministrazions scolastica seconde cul la
carta docente potrebbe gssere riconosciuta solo al docentl che abblano prestato senvizio a tempo
determinate con supplenze annuali fing al terming defle attivith didattiche o per almeno 180
giorni.

Tale afiermazione risulta invero infondata in diritte, in quanto il d.P.C.M, 28.11. 2016 riconosce ||
deritto alla fruizione della carta docente anche al personale in part time o & 2ero ore, senta contare
initre che la Suprema Corte di Cassazione ha costantemente chiarito che «la disparita di
trattamento non pud essere glustificata dalla natura non di ruolc del rapporto di impiega, dalla
novith di ogni singolo contratto rispetto al precedente, dalle modalitd di reclutamento del
personale nel settore scolastico e dalle esigenze che il sistema mira ad assicurare,

Mé la comparabiliia pud essere esclusa per | supplenii assunti 3 sens della Lon, 124 dal 1895, art,
4 comma 3, Facends leva sulla femnporaneita dell’assunzione, perché la pretess differenza
gualitativa e quantitativa della prestazione, cltre 2 non trovare riscontro nela discipling dettata
dai C.C.N.L sucoedutisi nel tempd, che non operano distinzion! guanto al contenuto dellz funzione

docants, non appare concilizbite, come la stessa Corte di Giustizia ha rimarcato, “con la scelta del



legislatore npazionale di RICONCSCERE INTEGRALMENTE L'ANZIANITA MATURATA NEI PRIMI
QUATTRO ANMI DI ESERCIZIO dell attivita professionale dei docenti a tempo determinate” [punto
34 dellz citata senienza Motter), ossia nel periodo in cui, per be peculiaritd del sistema di
reclutamento dei supplenti, che acquisiscong punieggl in ragione del servizio prestato,
salitamente si collocano pil le supplenze temporanee, che guelle annuali o sino al Lermine delle
attivith didattiches: cosl Cass. Sez. Unite 20/07/2022 n*® 22726.

Mon coglie infine nel segno neppure "assunto, reiteratamente evidenziato da parte resistente in
numerasi contenziosl, volte a subordinare I'accreditamento del bonus alla presentarione della
documentazione delle spese sostenute autonomamente per la propria formazione professlonals
per gl anni scolastici di interesse,

Ed invero, seconde una significativa condivisibile pronunda del Tribunale di Gendva [sentenza
12/001/2023 n" 17):

“Ocoorme inoltre affermare, pid in generale, Virrlevanza, ai find del riconoscimento del diritto, della
[attualits della) situazione lavorativa della richiedente, al momento della domanda giudiziale e
della decisione. E* vero, infatti, che la disciplina attuativa della carta docenti [oggetto di
ricognizione supra) ha previsto la “restituzione della carta all'atto della cessazione dal servizio”
[d.P.C.M. 23.9.2015, art. 2) e che né pud assumere alcun rilievo la mancanza di | “pezze
Blustificative” delle) spese sestenule, in tali anni, a fini formativi, Infatti, sitratta pur sempre di
una “condizione d'impiega” che, siccome assicurata ai dacenti a tempo indeterminato senza
necessita di preventive documentazione di spese, deve esserlo, alle stesse condizioni, a quelli a
temipo determinato "equiparabili”. Del resto - nello stesso disegno normative - & la messa a
disposzizione dela carta ad essere funzionale all’'accesso alle oppartunits formative con essa
"acquistabill”. Subordinandone I'erogazione alle (gia sostenute e documentate ) spese,
incarrerehbe nel “ribaltamenta” del predetto ordine logico g cronologico.

¥ altra parte, non pud ammetters che il BIM si giovi del proprio inadempimente, come
avverrebbe ove fosse esonerato dalla messa a disposizione della carta, a causa del mancato
“investimento” formativo da parte del docente. Infatti, detto “investimento™ sarebbe dovuto
avvenire grazie alle risorse della carta, che il Ministero non ha erogato3.2. Non sembrano
sussistere, del resto, ostaccli alla concessione “cumulativa® della carta elettronica, una tantum ed
ex post, in relazione a tuttl gl anni scolastict di servizio (¢ ai conseguenti importi ) dedotti in

ricoren, atbeso che, diversamente opinando, nuovamente sl consentirebbe al MM di avwalersl del



proprio inadermpimento onde negare || beneficio a chi ne avrebbe avuto e re ha diritto, Mon si
permetterebbe, inoltre, al docente a termine di conseguire la medesima prestazione erogata a
quelli di ruolo. Del resto, le previsioni attuative dell'art. 1, commi 121 55, [ o, 10772015 [cui &
stata demandata dal legislatore la discipling del criteri ¢ delle modalith di assegnazione ed utilizza
della carta), non hanng previsto un termine tassative, coincidente con la fine dell"anno =calastico,
entro il quale utilizzare {in fondi del) la carta assegnata.

Infatti, come gid osservato, amente del d.P.C.MW. 23.9.20135, art, 3 (rimasto in vigore, guanto
mena, ai fini della regolamentazione concernente I"as. 2015/2016) "Ciascuna Carta ha un valore
nominale non superione ad eura 500 annui utilizzabili nell'arco dell'anno scolastico di
riferimento..”: "La cifra residua eventualmente non utilizzata da ciascun docente nel corso
dell'anno scolastico di riferimento rimane nella disponibilith della Carta dello stesso docente per
I'anna scolastico successivo a quello della mancata utilizzazione”. Cosi pure, secondo il d.P.C.M.
28.11.2016, art. 6, “Le somme non spese entro la conclusione dell'anno scolastico di rferimento
sono rese disponibili nella Carta dell’anno scolastico sucoessivo, in aggiunta alle risorse
ordinariamente erogate”. Nella stessa ottica, # gla menzionato art, &, comma 3-sexies, ded DL 25
luglio 2018, n 91, ha reso utifizzabili le risorse stanziate per la Carta elettronica, relative all'anno
scolastico 2016/2017, entro il 31 dicernbre 2018, Dungue, non pud ritenersi delineata, a livelio
normativa, un inscindibile collegamento tra la facolta di utilizzo delle risorse economiche e anno
scolastico di riferimento, tale da comportare 'inutilizzabilica delle prime, una volta terminatao il
secondo”.

Quanto al rilievo evidenziato dal convenuto Ministero per cul non avendo 1a carta del docente
natura retributiva, essendo semplicemente un bonus erogato tramite piattaforma on line per
I'acquisto di determinati beni e servizi attinenti alla formazione, Il contributo sarebbe
strettamente dipendente e funzionale al singelo anno scolastico di riferimenta, sicche una volta
che le attivith scolastiche siano terminate il bonus diventa inesigibile, si richiamano le recentissime
pronunce del Tribunali di Venezia e Catania che hanno effrontato tale specifica questione,

Il Teibunale di Venerzia, nella persona del Giudice del Lavore Dott.ssa Barbara Bortot. in
controversia vertente su fattispecic analoga a quella per cui oggi & causa, ha infatii nlevalo che
“Part. 6 del d.P.CM, 28,06 2016 ha chiarito che «le somme non spese entro la conclusione
dell"anno seolastico di riferimento sono rese disponibili nells Carta dell®anno scolastico successivo.

in aggiuma alle risorse ordinsriamenie erogates, Se la somma non eventualmente utilizzata ncl



carsa dell’anno acolastico di riferimento imane nella disponibilita del titolare della carta per I"anno
seolastico successivo, nulla vieta che le somme dovute per gli anni pregressi si cumuling con quella
do erogare all’avvio di quest’anno™ (Cfr. all.to n.26).

Non solo: il Giudice del Lavoro del Tribunale di Catania ha altresi rilevolo quanio sepue; “Mé pud
essere accolta la prospettazione del Ministero convenuto secondo cui con la cessazione dei rupporti
a termine si sarchbe determinata una estinmone del diritto, da cbd dungee facendosi discendere il
difetio di legitlimazione atfiva della ricorrenic per non aver la stessa allegato di essere atimalmente
docente, Deve in proposite dlevarsi come 'art, 3 del D.P.C.M. del 28 novembre 2016, nel
prevedere, guale limite alla fruizione della cana docente, la cessazione del servizo, abbia inteso
semplicemente fare fferimento al venir meno del bisogno formative siccome connesso alla
cessazione del servizio dei docenti a tempo indeterminato (a seguito di dimissioni, Heenziamento o
pensionamento), da tale previsione non pud trarsi Ia conseguenza di ntenere estinto il dirdtto per
effetto di una supposta decadenza in coincidenza con | scadenza del termine apposto al contratto”™
{all.to n.27 - TRIB CT Sez. Lav. Sent. n.1074-20723 pubblicata in data 20.03.2023).

E ancors “non & condivisibile la dedurione ministeriale secondo cui il bonws scereditaty sulla cana
sarehhe streftamente dipendente ¢ funzionale al singolo anna scolastico di riferimento con
comsepuenie infondatezza delle prefese rifenie ai rapport pundict ezpuritl. Cosi ragionando, 51
attribuirebbe all apposizione del termine finale, & oll*ssaurimento dei mpport che deriva dalla sus
scadenza, 'etfetto di precludere qualsiasi imedio rispetto alla discriminazione accerata: la
illegitiima esclusione della pare deorrente dal beneficio ha precluze alla s1essa. 4 monte,

ogni iniziativa finalizzata ad ottenerlo, onde 1'irmlevanza sia della mancata documentazione di spese
che, in tesi, avrebbe dovuio anticipare per la propria formazione, salvo poi tentare, con esitl incert
il relative recupens, sia rispetto ai meccanismi forgiat per i benefician della carta in ordine ad
eventuali termini per | utilizzo delle somme accreditate, visto che si trarta di meccanismi predicabili
solo per chi, fin dal principio. sia stato pesio in condizione di spenders le somme comispondenti™
(Cfr allao n. 27} 21, Pacifico dungue che la domanda debba essere accolla per it gl anni indicat
in ACorso,

Quanto agli ulteriori rilievi sostenut dalla convenuta Amministrazione scolastica si osserva quanto

SEELE

L zecezione difensiva di decadenza del diritto alla fruirione del bonus per gli smni seolastici non
rientranti nel biennio anteriore al deposito del dcorso, fondata sul presupposto che lu carta & fruibile
da parte del docenie a tempo indeterminato entro un biennio dall anribuzicone, ¢ manifestamente



infondata ¢ poggia su una fcostruzione della concreta Taitispecie dedotta in giudizio crrata, sia i
punto di fatte sia in punio di dirdno, olire che loremn di conseguenze paradossali € contrarie &
principi fondamentali dell ordinamento.,

Prelimmarmente, e in punto di fatto, si rileva che di decadenza nella fartispecie ogei sub indice
potrebbe disculersi solo se, per i docenti di reolo, attribezione del beneficio economico della caria
del docente fosse sopgetta a ung istanza smministretiva da produrre entro un terming perentorio, Ma
i docenty di ruole non deveno chiedere Uattivazione della cara. 1 docenti di ruclo, invero, accedono
all’applicazions web cantadeldocente istruzione. it non per chiedere |"attivazione della carta ma per
spenderc il bonus gid attribuito dal Ministero dell”Istruzione e del Merito,

(i di seguito la descrizione dell”applicazione web tratta direttamente dal sito internet

hitps:/fwww cartadeldocente.istruzione it'#: “Che cos'é cartadeldocente. istruzione.a? E
l'applicazione web che permette ai docenti di spendere Pimponlo assepnato utilizzando annualmente
Buoni di spesa”.

Ancora, e in punto di diritto, occorre osservare che 1 regolamenti attuativi della L. o, 1072015
prevedono che la carta deve essere messa a disposizione del docente, come si desume dall™art, 3.
cormma 2, del d.P.C.M. del 23 settembre 2015, 1] quale sancisce che «2. L'importo di cui al comma
1 & reso disponibile, per ciascun anno scolasticos, ¢ dall’an, 3, commi 1 ¢ 3, del d.P.C.M. del 28
noviembne 2016, per cut «1, La cartn ¢ assegnataai docenti & ruolo - 3. L identitg dei docenti ¢
verificata attraverso il sistema pubblico per la gestione dell*identita digitale des cittading ¢ impreses,

Gli insegnanti a tempo indeterminato, per ottenere il bonus di 500 euro, dungue, non devono
presentare alewns preveniva domands o istanza in guanto & lo siesso Mimsieno dell’Istruzione ¢ del
Merito che rende disponibile o docenti (eselusivamente di rudle) la fruizione della cona auraverse
una specifica applicazione web hitps:/www cariadeldocente istruzione. i/ ¢che permette & docenti
{esclusivamente di ruolo) di spendere Iimporto gia accreditato. In altre parole, il docente di rusla
rion deve e neppure pud richiedere 1"anribuzione della carta, bensi pud solo registrarsi nella

pattaforma web per generare buom spesa.

La registrazione al portale web, finalizzata alla spendits del bonus @ non alla sua attribweione (che,
inveee, ¢ disposta automaticamente dal MIM), ¢ preclusa ai docenti precari giacehé il sistema
informatico predisposto dal MIM blocca aumtomaticamente il tentativo di registrazione degli
insegnanti non fconosciuti in quanio non assunti a tempo indeterminato; né i regolamenti avtivi
prevedono modalita alternative alla suddetta registrazione informatica per la spendita del bons (gib

attribuito),



La giurisprudenza, sul punto, ha chiarito che sinfondata & 1"eccezione di decadenza posto che la
previsione di spesa entro un certe lasso temporale — come detto il 24% mese decorrente dalla data di
inizia dell’ anno scolastico in relazione al quale la detta somma & staia assepnata — non attiens al
diritic azionato bensi, solo, ad una facolid ad esso inerente ... Alla luce di quanto sopra, dovrd
pertanio il convenuto Ministero essere condannalo a costituire in favore della parte ricorrente. con
le modalita ¢ le funzonalith di cui agli artt, 2, 3, 6 ¢ § del d.P.C.M. 28 novembre 2016 (GL n. 281
del 1.12.2016) ovvero con modalitd ¢ funzionalitd analoghe, la Carta elettronica per
I'apgiomamento ¢ la formazione del docente delle istinuzioni scolastiche di ogni ordine ¢ grado di
cui all'art, 1, oo 121, Legee 10772015, con accredite sulla detta Canta della somma pari a
complessivi € 3,000,00; somma di cui la parte ricormente potra/dovra fruire, per le finalita formative
di cui all’art. 1, comma 121, Lepge 10772015, non oltre i 24° mese decorrente dalla data di sua

costiluziones (cosi Trib. Vicenza 2 1/T22023).

E, dunque, « Mon pud trovare sccogliments 1'cccegione fondata sull™art. 3, comma 2, del DPCM 28
novembre 2016 (ispirata da un precedente del Tribumale di Ancona) che ha previsto la possibilite di
riportare al 31 agosto del secondo anmo le somme residee e non spese nell’anno di competenza,
poichd (come alfermaio da autorevole precedenis di queso Tribunale) deve denersi ovvio che iale
limite temporale possa decorrere solo per chi possa godere del diritto ¢ non per chi, come la
ricorente, ne sia stata privata, valendo per la stessa solo dalla data del suo doonoscimento tn avanti
in virtils della peesente semenzas (cos Trib. Milano 2103/2023 n® 9630

Peraltro 1a decsdenzi, in base all'ar. 2946 del ce., deve eszere ESPRESSAMENTE PREVISTA
DAl LA LEGGE, per cuwt 1 DEP.CM. del 23.9.2015 ¢ del 28 novembre 2016 non potrebbero
cemungus introdurre alcun termine di decadenza, attese che 'art. 1 della L oo 10772013 non
commina alcuna decadenza per la mancata fruizipne della cara entro 4.5, successivi alla
concessione della carta. Secondo il consolidato insegnamento della giurisprudenza infatt «xogni
decadenza deve essere espressamenle previsia, sicehd, inmancanza di un'esplicita previsione, il
termine fissato dalla legge per il compimento di un atto ha efficacia meramente esonativa, e 'atto
pud exsere compivto dall'interessato fine a quando cid non gli sie precluso dalla sopravvenuta
prescrizione del relativo diritton (eosi: Cass, civ, Sez. V. 30006/2009, n. 15307.) In alire parole «Se
Ia fegge non prevede termini di decadenza, 51 deve intendere che Pesercizio del potere non &
sopretto ad aloun termine (v art. 2964 del coc. il quale stabilisce che la decadenza deve essere
espressamente prevista dalla legge: ofr. Cass. nc 331 del 1979w Cosi Cass, civ. Sez. Unice,
17020995, n. 1714 successivamente vibadita da: Cass, eiv, Sez, L 07071999 n 7058, Coss. civ,
Sez. V Sent., OO 120089, n. 21457, e Cass, civ. Sez. V, 30/0672000, n. 15307, per cui "ogni



decadenza deve esserc espressamente prevista, sicché, in mancanza di un'esplicita previsione, il
termine fissato dalla legee per il compimento di un ato, ha efficacia meramente esortativa (cioe
costituisee un invie a non indugiare) e I'atto pud essere compinto dall'interessato fino a quando cid
nen gli venga precluso dalla sopravvenula prescrizione del relativo difitio”. Se ne ricava che, win
difetto di esplicite previsioni di termini decadenziali, la richiestn di riconoscimento del berelicio
defla cara docente non pud essere circoseritta all"ultime bienmio, I limite remporale invocato dal
Ministero non pud, invero, applicarsi al personale docente che, in guanio assunto a lempo
determinato, sia stalo escluso dolle possibilita di fruire del beneficios (cosi Trib. Monza
23003/2013 n® L1a).

L'evidenziato contrasto tra le due disposizioni di rango diverso imporrebbe pertanto al giudice
erdinario di disapplicare | D.PC.M. del 23.9.2015 ¢ del 28 novembre 2016 per contrasto con la
normativa primana, ai sensi dellan. 4 delle preleggi nonché, avendo essa pur sempre natura di atto
armministrativo, ai sensi dellart. 63, comma 1, del D. Lgs. n. 1652001

Avverso lantribuzione della «Carta Elettronica del docenes al personale precario non pare
affermarsi che il IV P.C.M. del 2811 2016 precisa, all’art. 3, comma 2, che «La carta non & pif
fruibile all’atto della cessazione del servizion, Invero tale disposizione, RIFERENDOSI
ESCLUSIVAMENTE ALLA CONDIZIONE SOGGETTIVA DEL DOCENTE M RUQLD {in
quanto | cit. DLP.C.M. non ammetione tra i beneficiart della cara la categoria dei docentl precari)
CONTEMPLA LA CESSAZIONE DEL SERVIZIO QUALE CAUSA DI DEFINITIVA
“CONCLUSIONE DEL RAPPORTO LAVORATIVO™, PER RAGGILINGIMENTO DEL
MASSIMO DI SERVIZIO, PER DIMISSION] VOLONTARIE, PER RAGGIUNGIMENTO DEL
MINIMO CONTRIBUTIVO Al FINI DEL PENSIONAMENTO, PER SOSPENSIONE
DISCIPLINARE.

Viceversy, la cessarione del singolo mpporto a termine costituisee un elemento connaturale dei
rapporti a tempe determingiy, che non pud porante certod costitluire coptestualmente un clemento di
esclusione dal beneficio della cana, considersto anche che attuale ricorrente, per effeito
dell’iserizione alle GPS ha l'automatica certezza di essere riassunlo nei successivi anmi., Come
rimarcato dalla giurspredenze infatti ol art. 3 del A PCM. 28112016, in tema di permanenza in
servizio, si niferisce ai docenti di molo, nspetto ai quali la cessazione del rapporto i Tavoro pud
solo essere definitiva per pensionamento, per dimissioni o licenziamento. Tali situszioni,
defmitivamente risolutive del rapporto di lavoro, givstificane 'impossibilita di fruizione della carta
del docente, percheé cessano definitivamente anche le esigenee di fommazione di un laveraiore che



era tempo indeterminato e che viene estromesso dal mondo della scuola. Altrettanto non pud dirsi
per i docenti precari, che stipulano nel tempo una pluralitd di contratti a tempo determinato, che
hanno uni scadenza naturale, ferma restando la lore collocazione in graduatoria, Il docente rimane,
infatti, in attesa di poter stipulare nuovo contratte di Livora con il MIM, ferma cosi nestando la
necessitd della sua formazione. Deve ritencrsi pertanto non pienmments applicabile a1 docenti

precari il disposto dell’art. 3, comma 2, citatos Trib, Milano sentenza 03/02:2023 n® 241,

La giurisprudenza ha pertanto riconoscinto «f ' irvilevaneza, oi fini del riconoscimento del dirino, defla
{armalitd della) siwazione levorativa della richiedente. al momento della domanda giudiziale ¢ della
decisione. E' vero, infatti, che la disciplina attuativa della carta docenti (oggetto di ricogniziong
supra) ha previsio la “restibweione della carla sll*ano della cessazione dal servizio™ (ELPCM,
2392015, art. 2} e che "La Carta non & pin fruibile all'atto della cestazione dal servieio™ (4.P.C.0M.
28.11.2016, art. 3). Vale, perd, in senso contrano, quanto accennato in precedenza, cioé che
l'esigenza di vietare discriminazioni dei lavoratori a lenmine rispetto a quelli a tempo indeterminato
vien in rlieve anche qualors il rapporfo a terming non sia pid in essere, ma SUssisia Comungue un
concretn interesse a farlo valere. Ed ¢ quanto pud riscontrarsi nel caso di specie, atteso che il bene
della vita cul il neomente ambisce € suscettibile di utilizzo pur dopo 1 seadenza del contratte, anche W
in funzione di futuri rapporti di lavoro alle dipendenze della PLA. ET pacifico, infani, nella
glursprudenza delle OGUE, che gh obettivi perseeuit dalia direttiva 199970 & dall"Aceordo
quadeo; volti sia a vietare la discriminazione sia a prevenire gh abusi risultanti dalPimpiego di
eontrari o di rapporti di lavoro @ tempo determinato, non ammeitone limiazion dell ombito d
proterione concessa ol lavoratori interessati contro le discriminazioni, quali quelle derivanti da
unimerpretazione indebitamente restrittiva (cfr. Core di Giustizia 3.9.201 1, causa C- 17710
Rossdo Santana, punto 43: 1542008, causa C-268/06, Impact, punti 1142 115), ¢he ne lmih
I"operativith ai cas di rupporio a lermine ancors in essere. Del resto. far discendere il diriego del
diritto dall’intervenuta scadenza del contratto a termine, significherebbe dare spario ad un
trtfamento differensdate ¢ meno favorevole proprio in conseguenza delfa temporaneitd del
rappore, Cid che appare inammissibile, perchéd in contrasto con la clawsola e con il difitto unionales
Tnb. Genova sentenza 12400/2023 n® 17

Per guanto precede la domanda attorea va sccolta per come formulata,

Le spese di litg infine seguono la soccombenza e siliguidane come da dispositiva,



P.OLM,

1) Accerta ¢ dichiara il diritto della ricorrente (||| NG =2 oot vire col benencio a
€ 500,00 annul tramite Ia Carta elettronica per Faggiornamento e la formazione del
personale docente di cui afl’art. 1 L. n" 107/2015 e per 'effetto

2] Condanna il convenute Ministers delllstruzione e del Merito, in persona del Ministro pro-
tempore, ad erogare Fimporto nominale di € 1.000,00 per gl anni scolasticl 2020/2021 ¢
2021/2027.

3) Condanna infine |a resistente Amministrazione scolastica a rifondere al procuratori
antistatari della ricorrente le spese di lite, che complessivamente liquida in € 1.100,00 oltre

accessor) di legen

Fissa per il deposite dells motivarione il termine di giorni 60 dall’edierna pronuncia.
Cosi deciso in Pordenone, B 05/08,/2023
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